STRATEGDION

Innovative Strategies

vy

Buna Guvernanta

Leadership politic si provocari
curente in Europa si America

140dVd

Rezumat

o . Elitele politice se confrunta cu dificultati in procesul de
comunicare publica. Desi aceasta reprezinta o functie
esentiala a vietii politice, discursul public al elitelor a
devenit un jargon de politici publice (limba de lemn), menit
sa asigure consens la nivel international. Elitele politice ale
democratiilor occidentale au ramas intr-o paradigma a unui
discurs simplificat, detasat de problemele curente
relevante pentru mobilizarea maselor.

Candidatii pentru functii politice manifesta din ce in ce mai
mult un deficit de leadership. Concentrate pe construirea
coalitilor de guvernare, elitele nu mai interactioneaza cu
sustinatorii dinduntrul si din afara organizatiilor lor. in plus,

confruntarile electorale radicalizate arata predilectia de a
exploata agenda publica pentru castiguri pe termen scurt.

Liderii politici de astazi tind sa aiba un deficit de legitimitate.
Pregatirea profesionalda si politica a liderilor nu este
concordanta cu mecanismele democratice electorale.
Selectionarea din grupuri restrdnse duce la o
reprezentativitate scazutd in corpurile deliberative si
executive.
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INTRODUCERE

Leadership-ul conteaza! Are abilitatea unica de
a modela atat organizatia de care raspunde,
cat si randamentul organizatiei in raport cu
concurenta. in politica, mai mult decat oriunde
altundeva, prestanta si caracterul unui lider se
intiparesc asupra culturii organizatiilor de partid
si asupra societatii in general.

Carentele de conducere pe care le vedem
astazi la majoritatea partidelor politice
contemporane (occidentale) pot fi atribuite unor
conditii specifice de depreciere a puterii, atat
interne (de ex. dinamica organizationala), cat si
externe (de ex. cresterea nemultumirii la
diferitele segmente ale societatii). Astfel de
lipsuri duc la politici slabe, si la cresterea
instabilitatii politice.

Democratia interna a fost intotdeauna slaba in
democratiile tinere bazate pe pluripartidism, n
timp ce alegerile primare in democratiile
occidentale au devenit atat de polarizante incat
ameninta insesi organizatile pentru care se
candideaza. Se adauga provocarea tranzitiei
intre generatii, intrucat tinerii membri de partid
din Europa sunt mai curand motivati de
socializare decat de formularea de politici.
Totodata, liderii consacrati sunt reticenti sa

imparta podiumul si sa asigure un transfer
pasnic de prerogative intre generatii. Potrivit
celui mai recent Barometru European privind
Tineretul, in medie, doar 12% din tinerii
Europeni, se gandesc sa intre in politica®.

intre partide se manifesta o concurenta din ce
in ce mai instabila, ntrucéat aliantele politice
separa partidele de baza lor electorala, golul
astfel creat fiind umplut de extremisti. Avand in
vedere procesul de cartelizare, precum si lipsa
de epicentre intelectuale, politicile adoptate
tind sa fie dominate de transpuneri superficiale
ale recomandarilor internationale, existand
doar un interes marginal sau limitat pentru
dezvoltarea unei agende politice specifice
contextului. Mai mult, discursul politic a devenit
atat de radicalizat n ultimii cinci ani incat putin
mai conteaza daca liderii controversati castiga
puterea (de ex. SUA, Ungaria) sau o pierd (de
ex. Regatul Unit, Franta), simpla lor participare
in dezbateri de masa lasand in urma puternice
diviziuni sociale de-a lungul unor linii noi,
bazate de identitate

1. Contextul conteaza:

structura formeaza actorii

e Formarea si educarea liderilor mondiali
e Politician de meserie?

Ciclul de viata al leadership-ului politic incepe
cu recrutarea, selectionarea sau alegerea unui
lider. In organizatiile traditionale de partid (de
ex. partidele de cadre, partidele de mase),
liderul de partid era de obicei rezultatul filtrelor
organizationale: el provenea din interiorul
organizatiei, trecand prin diverse etape de
conducere (de ex. liderul organizatiei de
tineret, lider local sau regional).

in organizatile politice contemporane din
Europa si America de Nord, gasim traiectorii
mult mai putin predictibile ale conducerii
politice. Instabilitatea si lipsa de previzibilitate

1 Tineretul European in 2016, Eurobarometru

Special al Parlamentului European, Mai 2016
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ale drumului spre conducerea politica fac parte
dintr-un context global marcat de diverse
schimbari de paradigma (a se vedea de
exemplu diagnosticarea de tip VICA:
vulnerabilitate, incertitudine, complexitate,
ambiguitate (Bennett si Lemoine 2014)).

in acelasi timp, atat Europa, cat si America, nu
au lideri capabili de a purta un dialog coerent si
substantial cu alegatorii lor. Au pierdut
legaturile cu electoratul de baza si se rezuma
la simpla transmitere a mesajelor din partea
forumurilor supranationale (de ex. Bruxelles)
sau pe acelea ale unei elite politice restranse.
Cata vreme majoritatea liderilor traiesc intr-un
turn de fildes, ei nu se pot conecta cu cel mai
important element al contractului social
democratic: cetateanul. Aceasta situatie este
exemplificata de aparent surprinzatorul vot
Brexit, de cresterea popularitatii Frontului
National sau de rezultatele celor mai recente
alegeri din SUA.

In timp ce calea spre putere (politica Si
guvernamentald) pare sa fie mai putin
standardizatéd peste tot (ex. lideri adoptati,
partide noi), se remarca diferente structurale
intre  democratiile occidentale si  Noile
Democratii Europene.

De-a lungul secolelor, statele au fost guvernate
prin intermediul unor ,cratii”, precum
aristocratia (nobilimea), autocratia (un lider),
birocratia (functia publicd), monarhia (o
familie), oligarhia (elite restranse), plutocratia
(cei bogati), tehnocratia (experti tehnici),
teocratia (preotii sau dreptul canonic),
meritocratia (cei merituosi), junte militare si
altele. Conceptul democratiei, sau al guvernarii
reprezentative, este relativ nou si uneori vag,
intrucéat este destul de usor de ratat momentul
in care o democratie devine altceva. De
exemplu, atat democratiile occidentale (Europa
de Vest si SUA), cat si fosta Europa
Comunista, au fost guvernate in ultimii 27 de
ani pe bazele Statului de Drept. In acest nou
context democratic, provocarea consta 1in
faptul ca reglementarile secundare pot sau nu
sa fie implementate in mod €eficient in cadrul
general. Procesul de reglementare este partial
impulsionat de referintele internationale de

conformitate si  convergenta, dar, mai
important, este si adesea alimentat de
nealinierile nationale a reglementarilor cu astfel
de practici internationale.

in Figura 1 am analizat pregatirea educationala
a liderilor politici cheie din democratiile
occidentale si din conducerea UE. Odata trasat
profilul academic al liderilor din Europa de
Vest, SUA si UE, se observa o predominanta
clara a trei discipline: stiintele juridice,
economice si politice. Toate trei sunt esentiale
procesului de guvernare.

Analiza noastra arata ca majoritatea liderilor
politici din democratiile occidentale tind sa fie
absolventi ai unor universitati de prestigiu din
tarile lor natale. Totusi, mai important decat
institutia Tnsasi este domeniul de studiu,
deoarece acesta informeaza si creeaza o
socializare doctrinara care poate, la randul ei,
sa duca la o omogenizare a practicii. intalnirea
unor omologi cu pregatiri academice similare
poate crea legaturi trainice in relatiile
internationale.

in Figura 2 am analizat pregatirea educationala
a liderilor politici cheie din Europa Centrala si
de Est de la caderea comunismului pana in
prezent. Putem vedea cu wusurinta ca
alegerea/selectionarea liderilor politici s-a facut
din medii educationale mult mai variate. Lideri
cu studii militare pot fi gasiti in Polonia si
Romania, in timp ce Stiintele Umane, Stiintele
Medicale, Stiintele Naturii si Ingineria se
regasesc frecvent in toate cazurile. De fapt,
Stiintele Umane si Istoria constituie pregatirea
academica cea mai frecvent intalnita la liderii
politici din Europa Centrald si de Est, spre
deosebire de stiintele juridice din democratiile
occidentale.

Dupa cum reliefeaza publicatiile recente (a se
vedea Ketchley si Biggs 2016), in cadrul
economiilor planificate la nivel central, elitele
intelectuale pot fi incurajate in mod activ spre
specializari tehnice (de ex. inginerie, fizica,
chimie) pentru a atinge tintele specializarii
economice industriale. Astfel, diversitatea
pregatirii educationale a liderilor din Europa
Centrala si de Est (in comparatie cu liderii
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occidentali) poate fi explicatd prin ecologia
dezvoltarii lor timpurii, si nu neaparat prin
inclinatiile lor individuale. De asemenea,
procentul ridicat al absolventilor de stiinte
umane si de istorie printre liderii politici din
Europa Centrala si de Est poate fi atribuita si
unei perceptii mai critice a politicii si a afacerilor
guvernamentale — care, la randul ei, poate
conduce individul spre activism politic.

Figura 3 analizeaza cazul specific al Roméaniei
pentru a vedea daca profilul conducerii politice
din ultimele decenii reflecta tendintele generale
ale distribuirii absolventilor pe profiluri. Cea mai
mare crestere au avut-o absolventii de stiinte
economice, numarul lor crescand de zece ori
din 1990. Ingineria era principala specializare
acum doua decenii, Tnsa recent a pierdut teren
in fata absolventilor de stiinte juridice, stiinte
umane si istorie. La nivelul anului 2013,
absolventii de stiinte economice, juridice si
politice reprezentau 38% din total. Cu alte
cuvinte, in ceea ce priveste Romania
contemporana, gasim o baza suficienta pentru
alegereal/selectionarea liderilor politici cu
pregatiri educationale similare celor din
democratiile occidentale sau din organismele
supranationale ale UE. Sporul de absolventi
din 2007 a venit in contextul ciclului anterior de
crestere economica.

Pe de alta parte, daca privim pregatirea
profesionala a parlamentarilor, observam o
tendinta puternic descendenta a liber-
profesionistilor  (ex. avocati, economisti,
ingineri, medici), de la 57,90% din totalul
parlamentarilor romani in legislativele adunate
1990-2004 la 21,80% in 2012.

Indiferent de pregatirea lor academica, acesti
noi parlamentari ar trebui sa se bazeze mai
putin pe intermediari (ex. rapoarte analitice,
consultanti, experti) pentru a afla ce gandesc si
ce doresc oamenii. Adesea, opiniile cetatenilor
se pierd in timp ce sunt transmise, iar liderii
obtin o varianta distorsionata a dorintelor si
nevoilor. Este cu atat mai important cu cat
partidele politice din intreaga Europa si-au

2 Acordul Economic si Comercial Cuprinzator intre
Canada si UE; Parteneriatul Transatlantic de
Comert si Investitii intre SUA si UE.

pierdut capacitatea de mobilizare — atat
interna, cat si externa.

Protsyk si Matichescu arata ca ,desi este rar sa
gasesti lideri de afaceri de top in functii de
parlamentari de rand in parlamentele Europei
Occidentale”, tarile Europei Centrale si de Est
ofera numeroase astfel de exemple
(2011:209). Cu toate acestea, dupa cum se
poate vedea in Tabelul 2, alegerile recente din
Europa de Vest au investit in functii din ce in
ce mai multi parlamentari cu activitate
profesionala din mediul de afaceri (a se vedea
exemplul Regatului Unit).

Dimpotriva, cea mai mare diferentd intre
componenta Parlamentului roman si a celor
occidentale ramane procentajul foarte ridicat
de politicieni de cariera in distributia generala.
Aproape jumatate din prezentul corp legislativ
roman este compus din parlamentari cu putina
experienta profesionala in afara politicilor de
partid. Acest lucru poate crea un dezavantaj in
termeni de cooperare cu organele executive
nationale si internationale. Pe de alta parte,
disocierea generala de politica poate lasa
partidele politice cu o lipsa de candidati din alte
medii profesionale.

Criza structurala a Europei are la baza trei
procese deteriorate: cum se comporta cu
liderii, cum se defineste pe ea insasi si cum
poate discuta cu ,celalalt”. Liderii nu sunt
nascuti, ci crescuti, iar UE s-a dovedit
incapabila de a creste viitoarea generatie de
lideri care intern poate mobiliza sustinatori iar
extern poate ajuta Uniunea sa joace un rol
semnificativ in afacerile internationale. Europa
se simte din ce in ce mai putin a maraton de
echipe si din ce in ce mai mult a sprint
individual, unde toatd lumea asteaptd o mare
reformare si se grabeste sa-si micsoreze
pierderile.

Desi pe agenda Europei exista subiecte dificile
precum CETA, TTIP? refugiatii si relatia cu
Turcia sau Rusia, liderii sai inca par mai atrasi
de castigurile politice pe termen scurt. De
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aceea a aparut o Europa cu Doud Viteze®. n
acest context, statele periferice sau din Europa
Centrala si de Est doresc recunoastere, fara a
fi atins insa stabilitatea interna a democratiilor
occidentale. La polul opus, Vestul se afla sub
vraja Germaniei de ,Wir schaffen das™, insa i
lipseste o sustinere populara larga.

Asadar, cum ne crestem liderii? Sunt invatati la
scoala sau crescuti in partid? Educatia si
pregatirea academica sunt importante si vor
defini reactiile si abilitatile, insa intelepciunea
politica de a mobiliza si de a conduce multimile
se poate dobandi doar 1n randurile
organizatiilor politice. Aceasta dubla cale de
formare va crea intotdeauna riscuri pentru
tinerii lideri.

2. Cine va conduce maine?
Tinerii membri de partid si
conducerea expertilor

e Tipologiile tinerilor membri de partid in
Europa
e Platforme de integrare transnationala

Potrivit unui sondaj pe scara larga privind tinerii
membri de partid in partidele politice ale
Europei de astazi, Michael Bruter si Sarah
Harrison evalueaza si definesc trei categorii de
motivatii (2009:1284):

1. Membrii orientati profesional (cel mai mic
grup) — ,se comporta precum niste mici lideri
care se pregatesc deja in mod constient
pentru ceea ce spera ca va fi viitorul lor
politic profesional”

2. Membrii orientati moral (cel mai mare grup)
— ,cei mai radicali dintre tinerii activisti, cei
mai predispusi sa se implice in forme de
participare conflictuala si cei mai predispusi
sa ia in calcul aderarea la organizatii
nepartizane. Nu considera politica o
adevarata profesie si isi vad viitorul ca
activisti, nu ca politicieni.”

3. Membrii orientati social — ,se alatura unui
partid pentru a-si satisface nevoile sociale,

3 Raport Strategikon Magdin, Georgescu, Europa cu
doua viteze, Strategikon, martie 2016.

a-si face prieteni care gandesc la fel, a se
implica in discutii interesante si a intalni
persoane stimulante. Ei sunt membrii cel
mai putin activi, cel mai putin eficienti, cei
mai critici privind organizarea partidului si
cel mai putin dedicati cand vine vorba de a
investi timp si energie in cauza partidului.
Loialitatea membrilor orientati social este
limitata, iar spiritul lor critic in ceea ce
priveste partidul ii face sa puna la indoiala
apartenenta lor la partid pe termen lung.”

Acest studiu este esential pentru proiectarea
viitoarelor actiuni de formare a liderilor in cadrul
structurilor de partid deoarece arata in mod clar
profilul celor mai de succes membri tineri de
partid: partizanul orientat profesional care are
sansele cele mai mari de a reusi si de a deveni
treptat liderul de maine:

Dorinta de a deveni politicieni, de a candida
la alegeri si de accede rapid la posturi de
raspundere.

Se comportad si, intr-o oarecare masura,
aparent gandesc, precum tineri lideri n
dezvoltare.

Incearca sa rdmana aproape de alegétorul
moderat si manifestd interes fata de
abilitatea propriului partid de a atrage
voturile si de obiectivele proprii in termeni de
functie.

Se implica serios in activitatile electorale ale
partidului, dar se departeaza de modurile
radicale de participare.

Sunt eficienti si sprijind mereu linia de partid,
insa pot fi critici la adresa membrilor mai
varstnici cu perceptii diferite asupra politicii.
Folosesc o abordare diferitd si un discurs
diferit si respecta regulile si obiceiurile
complexe ale partidului si ale clasei politice
in care sunt si in care vor sa fie. Cred in
politica profesionista, iar ambitia lor, relatia
cu partidul si sentimentele cu privire la ce nu
functioneazd in cadrul acestuia sunt
influentate de felul cum percep ce i se
potriveste unui tanar lider.

4 Ibid supra: Angela Merkel, ,Vom reusi”, conferinta
de presa federal cu privire la criza refugiatilor, 31
august 2015.
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Evaluarea autorilor privind motivatiile tinerilor
membri de partid din organizatiile politice din
Romania contemporana sugereaza mai
degraba o predominanta a orientarii spre social
decéat una spre moral. Mai mult, grupul de tineri
partizani orientati profesional este restrans in
intreaga Europa, si mult mai mic decat in
deceniile marcate de mobilizari in masa ale
partidelor si de sisteme de partid stabile. Cu
toate acestea, recrutarea proactiva si formarea
acestui esalon de viitori lideri pare sa fie o
preocupare esentiala a partidelor occidentale si
a principalelor familii politice europene (ex.
PSE, PPE). Mijloacele lor de selectie si de
formare implicd de obicei modalitati precum
Scoli de Vara, Stagii, simulari de Forumuri de
Elaborare a Politicilor etc.

Desi in majoritate ignorati sau sprijiniti doar
tangential in partidele politice romanesti, ,tinerii
activisti orientati profesional sunt mult mai
eficienti decat media, in timp ce memobrii
orientati social sunt cel mai putini eficienti”
(Bruter si Harrison 2009:1279). Organizatiile
politice roméanesti, precum echivalentele lor din
Europa Centrala si de Est, au fost mult mai
concentrate pe motivarea sociala si pe
mobilizare (ex. adunari, evenimente, forumuri
online) decét pe integrarea efectiva in randul
Conducatorilor Centrali. Opinia noastra este ca
cel mai probabil motiv pentru eforturile slabe de
atragere si de integrare a tinerilor membri de
partid profesionisti este pozitionarea lor
frecventa in opozitia membrilor mai in varsta si
a tacticilor traditionale de mobilizare.

Perspective asupra educatiei
politice

Pot Ilua forma unor academii politice,
laboratoare  experimentale  (sociologice),
dezbateri, simulari ale activitatii liderilor politici,
etc.

Autorii  subliniaza necesitatea educarii si
pregatirii exponentilor politici, astfel crescand
atat competitivitatea elitelor cat si rigurozitatea
procesului de selectie. Astfel, politicienii vor fi

5 Definit de Friends of Europe ca fiind un program
conceput sa identifice tinere talente cu pregatire

pregatiti atat din punct de vedere analitic
(formulare de politici) cat si din perspectiva
mentinerii legaturii cu societatea. Fracturi
precum valurile contemporane de nationalism,
izolationism si populism vor fi astfel evitate.

Ce masuri iau principalele partide din Europa
pentru a oferi membrilor sai o educatie
europeana? Dimensiunea nationald a acestui
fapt este aproape inexistenta, desi exista unele
cazuri in care partidele inlesnesc accesul
membrilor la training politic international. Este
cazul familiilor politice pan-europene, in special
grupurile prezente in Parlamentul European,
familii ce organizeaza diferite forme de training
politic de scurta durata cu orientare europeana
—Tn mare parte axate pe dezvoltarea politicilor,
si mai putin pe dezvoltarea etosului politic. Tn
plus, n ultimii ani s-a constatat emergenta
unor programe europene lansate de societate
civila cum ar fi Friends of Europe’s #EYL40 si
“European Young Leaders under 40™. Desi
aceste programe nu deservesc in mod direct
membrii partidelor politice, ele tind sa creeze
grupuri de tineri lideri europeni cu potential de
a deveni lideri politici sau cel putin de a se
implica in chestiunile politice ale Uniunii.

Atat in Vest cat si in restul lumii exista o
confuzie intre pregatirea leadership-ului politic
si  leadership-ul administrativ. sau de
management, iar scolile sunt dedicate in
principal servicilor publice, administratiei
nationale, domeniilor tehnice, si mai putin
axate pe leadership-ul politic.

Existd un numar mic de state unde exista
posibilitatea studierii leadership-ului politic
si/sau a managementului public cu valente
internationale. Fostele puteri imperiale sau
fostii hegemoni regionali mentin astfel de scoli,
remanenta a traditilor si institutiilor
administratiei imperiale. Vorbim de Statele
Unite, Marea Britanie, Olanda, Franta,
Germania, Austria si Rusia. Sistemul scolilor
de partid din China a trecut printr-o deschidere
in plan internationale in ultimi ani, insa nu
poate fi considerat un sistem deschis, accesibil
partidelor interesate din toata lumea.

diversa pentru promovarea identitatii europene,
destinat Tn principal liderilor cu activitate publica.
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Dezvoltarea liderilor politici se face in campul
muncii  fiind in acelasi timp neclara si
netransparenta. Comparativ cu alte domenii
inclusiv cel militar si al studiilor de intelligence,
pregatirea si dezvoltarea cu scop politic raman
izolate. Recrutarea persoanelor din guvernul si
administratia publica este o noua forma de
intrare in politica. Fenomenul este Thsa prea
actual pentru a-i include pe cei de la nivelele
superioare ale leadershipului partidelor
politice.

Exista o aparenta preferinta ca liderii politici
tineri, in special cei pregatiti in guvernanta si
afaceri internationale, sa fie trimisi sa ocupe
posturi in organizatii internationale. Avantajul
principal este ca pentru prima data in istorie
(referindu-ne Tn special la ultimele doua
decenii, cu precadere la cazurile SUA,
Germaniei si Chinei) este ca liderii politici tineri
isi incep activitatea internationala inca din anii
de formare. Retelele lor internationale sunt
considerabile, n contradictie cu liderii politici
nationali mai Tn varsta. in plus, acestia cresc in
mediul international, teoretic astfel dobandind
potential si competentd 1in ,rezolvarea
problemelor globale”.

Dezavantajul este ca ei se dezvolta si se
maturizeaza mai mult ca diplomati — fiind izolati
de electorat, deconectati, perceputi ca
tehnicieni de catre populatie si cu abilitati
reduse de interactiune cu votantii obisnuiti.
Sunt mai degraba capabili sa interactioneze cu
elitele neoliberale la randul lor absolventi de
Harvard, Princeton etc., sau cu personalul
diplomatic de asemenea educat in scoli
concepute special pentru afacerile
internationale si nu pentru ledershipul politic.®

Acestia trebuie sa urmareasca linile politice
trasate de catre ,vechea garda” a politicienilor
din tara. Pe termen lung, in doua generatii,
exista posibilitatea ca acesti tineri sa migreze
cu succes spre politica nationala si sa
influenteze cultura politica. Reintoarcerea
Domnului Martin Schulz in politica nationala nu
este un exemplu bun pentru o asemenea
migratie, deoarece acesta a fost format in

6 Ban, C., 2016. Ruling Ideas: How Global
Neoliberalism Goes Local. Oxford University Press.

mediul politicii nationale si se apropie de finalul
carierei politice publice. Totusi acesta poate fi
unul dintre deschizatorii procesului de reinnoire
a culturii politice nationale si a dezvoltarii
leadershipului, multumitd experientei sale ca
sef al al unuia dintre cele mai importante foruri
politice internationale.

Aproape ca nu existp elite politice pregatite
deliberat. Este si cazul altor profesii, ca cea a
artistilor, antreprenorilor, liderilor societatii
civile, oamenilor de afaceri etc. Nu exista linii
financiare  specifice ale  Parlamentului
European sau ale Drectoratului General pentru
Educatie sau pentru Media, pentru pregatirea
acestui tip de lideri. Modelul general de
leadership politic este de a invata din mers,
cultura si  comportamentul fiind finsusite
organic.

Fundatiile politice, in particular in vechea
Europa si in SUA joaca intr-un anumit sens,
rolul de scoli de partid, unele dintre obiective
fiind pregatirea si formarea liderilor politici
tineri, precum si oferirea de conditii si
oportunitati pentru ca acestia sa ocupe functii
publice. Tn tari cu mai putind traditie
democratica liberala, exista un model similar ce
poate fi descris ca ,scoli patronate de guvern”,
acestea fiind prezente mai ales in Rusia si
China.

Cateva remarci despre rolul pe care
universitatile ar trebui sa il aiba in educarea
si pregatirea viitorilor lideri politici:

Neutralitate si comprehensivitate. Experinta
fostelor scoli comuniste de partid din Europa de
Est a fost in mare masura ideologica. Putem fi
martorii unei convergente a programelor
curiculare cand vine vorba de cerintele
educationale ale liderilor politici, ceea ce
constituie o oportunitate de formalizare a
trainingului si de a ne asigurara ca acesta este
obiectiv, deschis perspectivelor multiple si
cuprinzator.

Diversitate. Una dintre cele mai mari
deficiente al politicii de astazi, Th mod particular
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n Vest, unde anterior nu a fost modus vivendi,
este fracturarea, izolationismul si acutul spirit
partizant al factiunilor politice.” Similar efectului
Facebook, in asemenea situatii cei cu opinii
politice puternice vad (si regasesc) in jurul lor
doar vederile politice proprii, atotcuprinzatoare,
fiind insensibili la opiniile politice diferite ale
altor segmente din societate (democratii
surprinsi de victoria lui Donald Trump este un
exemplu graitor)® Pe de alta parte,
universitatile sunt (sau au fost) medii ale
diversitatii, ale schimburilor de idei si ale
intalnirii cu ,0amenii reali, din afara vietii
politice.

Profesionalizare. Politica nationala (in
contrast cu afacerile internationale) a debutat
ca functie de reprezentare a dezideratelor
societatii, exemple fiind Starile Generale ale
pre-revolutiei Franceze ce au condus la
revolutia din 1789; Declaratia Drepturilor din
Anglia in 1689 si demersul celor treisprezece
colonii americane “No Taxation without
Representation”, miscare a anilor 1750-1760
ce au dus la Revolutia Americana. Societatile
politice evolueaza, iar guvernanta se
profesionalizeaza la rindul ei, asadar
pregatirea elitelor politice trebuie sa evolueze
si sa devina mai profesionista.

Adecvarea educatiei la orientarea carierei
politice. Paul Cairney® subliniaza n articolul
sau din 2007 ca exista o adevarata ,industrie”
sau metodologie legatda de urmarea unei
cariere parlamentare; el avanseaza cercetarea
aducand la luminad existenta unui proces de
acceptare a politicienilor aspiranti in functie de
cea mai recenta ocupatie avuta inaintea
alegerilor. Aceasta practica poate fi vazuta ca
fiind rezonabild, Insa ea totodatd confirma ca
,Sistemul” se perpetueaza prin procesul de
selectie bazat pe imagine, si nu neaparat prin
studiile si prin istoricului carierei oamenilor din
politica sau ce intentioneaza sa devina membrii

"Vezi tabelele in Andris, C., Lee, D., Hamilton, M.J.,
Martino, M., Gunning, C.E. and Selden, J.A., 2015.
The rise of partisanship and super-cooperators in
the US House of Representatives. PloS one, 10(4),
p.e0123507.

ai parlamentului. Acest tip de practica
consolideaza punctul de vedere sustinut mai
devreme in studiu si anume ca procesul de
selectie asociat vietii politice poate conduce la
afirmarea unei clase politice izolata de profilul
electoratului.

Capitalul de cunoastere facilitat de
socializarea de tip universitar, constituie un
mijloc de compensare a lipsei de isoric familial
si/sau sustinere in politica si/sau implicare in
vieta publica. Este un aspect foarte relevant
intrucét face apel la frustrarea membrilor de
partid obisnuiti, care spera ca vor accede la
nivelurile superioare ale partidului. Deseori s-a
spus ca membrii de partid care provin din familii
cu influentd sau cu un trecut in viata publica nu
pornesc de la acelasi nivel si ajung in pozitii
superioare comparativ cu cetatenii obisnuiti ce
devin membrii de partid. Acestia din urma trec
printr-o serie de ,experinte” ale vietii politice pe
care cei din familii elitiste nu mai sunt nevoiti sa
le traiasca. Un exemplu este practica din
Romania de a trimite membrii de partid tineri sa
lipeasca afise in campanii electorale (nefiind
neaparat platiti). Este discutabil daca astfel,
tinerii membri de partid ajung sa Tsi cunoasca
alegatorii. Tnsd acestd practicd duce la
cresterea frustrarii in randul nivelelor inferioare,
si are potentialul de a produce un impact
negativ pe termen lung h comportamentul
viitorilor membri de partid seniori (similar cu
procesele de initiere din campusurile colegiilor
din SUA, sau alte practici umilitoare si
decadente existente n diferite societati).

Recomandam profesionalizarea Si
institutionalizarea educatiei si pregatirii elitelor,
ceea ce va atrage dezvoltarea profesorilor
specializati pentru acest tip de educatie.

8 Pentru o reprezentare vizuald a tendintelor din
ultimii 50 de ani, consultati tabelul anexat
Partisanship in the US House of Representatives.

% Cairney, P., 2007. The professionalisation of MPs:
Refining the ‘politics-
facilitating’explanation. Parliamentary

Affairs, 60(2), pp.212-233.
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DIAGRAME

Figura 1. Profilul Educational al Liderilor Politici — Democratiile Occidentale si UE
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Figura 2. Profilul Educational al Liderilor Politici — Europa Centrala si de Est
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Tabelul 1.

Pregatirea Profesionala a
Parlamentarilor Romani

Table 2.
Comparatie asupra Pregatirii Profesionale a
Parlamentarilor

Regatul Unit | Roménia Germania Roméania
1990 - 2004 2004 2012 (2010) (2012) (1994) (1990-2004)
Liber-profesionisti | Avocati, economisti, ingineri, medici,
;‘:ﬁ‘e":“ssef(':t'gri%r;jgt‘dfs?:iiﬁte' inal 57,90% 34,80% 21,80% 45,7% 21,80% 67,1% 57,90%
asociatii de afaceri), alte profesii.
Educatie si Cultura Sr‘]‘i'\t‘;zi’tari gﬁd;c’)fesoff’ort’ profesori | 13 50 24% 3,00% 6,1% 3,00% 3,7% 13,20%
'\A/'r?g;gfg'rf' gﬂeagfagte” $i antreprenori privati, manageri | g5, 13,80% 19,35% 25,1% 19,35% 5% 7,90%
Functionari Publici | inalti functionari publici, functionari
publici, personal de aplicare a legii, 11,60% 22,80% 4,90% 2,9% 4,90% 13% 11,60%
armata
Politicieni Oficiali alesi pe functii publice de cariera
(politicieni cu  funcfii nalte, politicieni | ) g0, 0,60% 46,59% 14,5% 46,59% 8% 1,80%
regionali, alti politicieni); functionari de
partid de cariera
Altii Muncitori, studenti, pensionari, casnici 1,70% 0,30% 21,80% 5,7% 21,80% 3,2% 1,70%

Sursa: Protsyk si Matichescu (2011)

pentru 1990-2004, si 2004; cercetarea

proprie a autorilor 2012

Surse: Regatul Unit- Social background of MPs, House
of Commons Library, Butler, Kavanagh, Cowley et al The
British General Election of 2010 & previous editions;
Germania
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